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Hay que rendir cuentas por los índices de graduación


ANTECEDENTES: 

La Ley de Educación Primaria y Secundaria de 1965 (ESEA) ha dirigido recursos federales a las escuelas por más de cuatro décadas con fin de ayudar a asegurar que todos los niños tengan igual acceso a una educación de calidad. La última vez que el Congreso renovó y actualizó la ley fue  mediante la Ley Que Ningún Niño Se Quede Atrás del 2001 (NCLB). Aunque ESEA debía haberse renovado en el 2007, la NCLB ha regido la política de educación en los estados y los distritos escolares por más de una década. En espera de que el Congreso apruebe la próxima renovación, el Departamento de Educación de EE.UU. ha ofrecido a los estados exenciones o “flexibilidad” a las disposiciones de la ley que se han convertido en obstáculos para la aplicación estatal y local de reformas educativas innovadoras. La Flexibilidad ESEA se aleja de las políticas impuestas desde arriba y en su lugar apoya las decisiones informadas por los datos y el conocimiento a nivel estatal y local. Todos los estados participantes deben demostrar cómo sus planes de reforma avanzarán el éxito de todos los estudiantes mediante la aplicación de un listón muy alto de desempeño estudiantil, el cierre de brechas de rendimiento, la mejora en la calidad de la enseñanza, el aumento de la equidad, y apoyo y recursos a las escuelas según su necesidad.  

DISCUSIÓN:

La Flexibilidad ESEA tiene como objetivo fundamental asegurar que todos los estudiantes se gradúen con los conocimientos y las habilidades necesarias para prosperar en la universidad y en la fuerza laboral. El progreso hacia la meta de un índice alto y alcanzable de graduación es un factor crítico para determinar si las escuelas preparan adecuadamente a los estudiantes para el éxito después de la secundaria. El Departamento reconoce la importancia de esta medida del éxito escolar y estudiantil, y requiere que cada estado que participa en la Flexibilidad ESEA utilice un índice de graduación cuatrienal ajustado por cohorte* como un elemento importante del sistema que responsabiliza a las escuelas por los resultados. 

Además, cada estado participante debe:
· Establecer el mismo objetivo de índice de graduación para todas las escuelas secundarias, y objetivos anuales que garanticen un progreso continuo y sustancial para que todos los estudiantes y los grupos de estudiantes puedan alcanzar el índice de graduación deseado; 
· Poner a las escuelas de más bajo rendimiento —conocidas como “fábricas de fracaso”*— en un plan acelerado de mejoramiento que incremente el éxito de los estudiantes y el índice de graduación; e 
· Informar sobre las tasas de graduación escolar a nivel estatal y local. Estos informes se deben presentar para el universo de la población estudiantil y también desglosados por grupo estudiantil. Por ejemplo, además de informar sobre el estudiantado en total, se debe informar por separado sobre los índices de graduación de los estudiantes minoritarios, estudiantes con conocimiento limitado del inglés y estudiantes con discapacidades. 

La manera en que los estados y distritos apoyan a los diferentes grupos de estudiantes debe fundamentarse en el progreso que éstos hacen hacia las metas de desempeño y de graduación.

Con la Flexibilidad ESEA, el Departamento dará mérito a los estados cuando demuestren éxito (tal como graduar más estudiantes cada año), pero también pedirá a los estados rezagados que hagan reformas rigurosas para mejorar el éxito estudiantil. 

VISTAZO A LA HISTORIA:
Más de un millón, o aproximadamente el 25 por ciento, de los estudiantes estadounidenses abandonan la escuela cada año. Sólo alrededor del 12 por ciento de las escuelas secundarias del país producen la mitad del fracaso escolar. Anteriormente, la NCLB permitía que los estados encubrieran las escuelas con bajos índices de graduación, ya que no existía un requisito sobre cómo calcular la tasa de graduación. Para corregir esa situación, en el 2008 se establecieron nuevos reglamentos federales para garantizar cálculos comunes y precisos del índice de graduación. La Flexibilidad ESEA fortalece esas regulaciones aún más con el requerimiento de que las escuelas con las tasas más bajas de graduación emprendan reformas significativas y rigurosas. 

Datos breves:

· Casi 7,000 estudiantes abandonan sus estudios cada día escolar, o uno cada 26 segundos.
· La cuarta parte de los estudiantes de nuestro país nunca se gradúa de la escuela secundaria.
Lista de definiciones:

· *Índice de graduación ajustado por cohorte: Un método uniforme para calcular las tasas de graduación de secundaria en los estados, distritos y escuelas que permite comparar con mayor exactitud esta medida por todo el país. 
· *Fábricas de fracaso: Escuelas con índices persistentes de graduación por debajo del 60 por ciento.  
LOS ESTADOS EN ACCIÓN:

A continuación ofrecemos ejemplos de planes eficaces que los estados han propuesto para cerrar las brechas de rendimiento.

El plan de la flexibilidad de Oregón pone el nivel de graduación de escuela secundaria más alto que nunca, con los siguientes requerimientos:
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La mitad de la calificación de desempeño de una escuela se basa en la tasa de graduación en general y la tasa de graduación de los grupos de estudiantes que, según datos históricos, son menos propensos a recibir un diploma, y
· Todas las escuelas que mantienen tasas de graduación inferiores al 60 por ciento recibirán mayor atención y el más alto nivel de intervenciones.
El plan de flexibilidad de Minnesota sólo premia a las escuelas con un índice de graduación de 85 por ciento o superior. El plan también:
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Crea un sistema de alarma para identificar a los estudiantes en mayor riesgo de abandonar la escuela, y
· Proporciona métodos estudiantiles específicos para mantener a todos los niños en camino a graduarse.
El plan de flexibilidad ESEA de Arkansas requiere que las escuelas y los distritos tengan objetivos para el rendimiento, el desarrollo y la tasa de graduación estudiantil.
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Sólo las escuelas que cumplan esos objetivos para la población estudiantil en general y para un grupo poblado por los estudiantes de inglés, de bajos ingresos y discapacitados, podrán ser designadas “exitosas”.
· Aún en una escuela “exitosa”, si un grupo designado de estudiantes no cumple con sus objetivos, el plan de mejora de la escuela debe ser revisado.
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 “[Esto] es un paso importante hacia adelante que le da a las escuelas la flexibilidad necesaria para que puedan incrementar notablemente la calidad de la enseñanza, mejorar el rendimiento académico, y asegurar que todos los graduados de escuela secundaria estén preparados para la universidad y una carrera.” 
—John Huppenthal, superintendente del estado de Arizona.

Arizona recibió la flexibilidad ESEA el 19 de julio del 2012.

*Ver lista de definiciones, página siguiente.
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