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2016年 5月 13日 

親愛的同仁： 

全國各地的學校都致力於為全體學生創造並維持包容、支援、安全及無歧視的社區。近年來，我

們接到越來越多的家長、教師、校長及校監提出關於跨性別學生的民事權利保護的疑問。《1972

年教育修正案》第九條（第九條）及其實施細則禁止聯邦財政受助者經營的教育項目與活動存在

性別歧視。1 此項禁令涵蓋基於學生性別認同的歧視，包括對學生的跨性別身份的歧視。本信函

概述了第九條中就跨性別學生規定的學校義務，同時說明了美國教育部（教育部）與美國司法部

（司法部）如何評估學校對這些義務的遵循情況。  

教育部與司法部（「相關部門」）已確認，本信函是重要的指導性文件。2 本指導性文件並未在

適用法律以外增加任何要求，而是提供了資訊與示例，以告知受助者相關部門如何評估學校是否

履行其法律義務。如對本指導性文件有任何疑問或意見，請聯絡教育部：ocr@ed.gov或 

800-421-3481（聽語障人士專線：800-877-8339），或者司法部：education@usdoj.gov或 

877-292-3804（聽語障人士專線：800-514-0383）。 

本信函另附教育部中小學教育辦公室發出的一份文檔《跨性別學生支援性政策及新實踐示例》

（Examples of Policies and Emerging Practices for Supporting Transgender Students）。文檔中的示例

取自全國各地學區、州立教育機構及高中體育協會採用的政策，這些政策旨在幫助確保跨性別學

生享有支援性且無歧視的校園環境。我們鼓勵學校查閱該文檔，瞭解實用可行的方法以逹到第九

條的要求。3 

術語 定義 

 「性別認同」指個人內在的性別意識。一個人的性別認同可能與其出生時被指定的性別不

同或相同。 

 「出生時被指定的性別」指嬰兒出生證明上記錄的性別（若在出生時提供有關記錄）。 

 「跨性別者」指性別認同不同於其出生時被指定的性別的個人。「跨性男」指出生時被指

定的性別是女性，但自我認同為男性；「跨性女」指出生時被指定的性別是男性，但自我

認同為女性。 

 「性別轉換」指跨性別者開始聲稱其自我認同的性別，而不是出生時被指定的性別的過

程。在性別轉換過程中，個人開始按照其性別認同的性別生活和認定自己，並且可能穿著

不同的裝扮、使用新姓名和採用與其性別認同一致的人稱代詞。跨性別者可能在其人生的

任意階段進行性別轉換，性別轉換可能很迅速， 也可能需要很長一段時間完成。  
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遵守第九條的規定 

作為接受聯邦資金的一個條件，學校同意在教育項目或活動中不會基於任何個人的性別排斥或隔

離任何個人，或不給予其應享有的福利，或以其他任何方式對其區別對待，除非第九條或其實施

細則明文授權如此。4 根據第九條及其實施細則規定，相關部門將學生的性別認同視為該學生的

性別。這意味著學校對待跨性別學生的方式不能不同於其對待同一性別的其他學生。相關部門對

於禁止性別歧視的聯邦法律的解讀與法院及其他政府機構的解讀一致。5 

相關部門認為根據第九條的規定，當學生或學生家長或監護人（如恰當）通知學校行政處該學生

堅持自己的性別認同與先前表述或記錄不同時，學校應開始按照符合該學生的性別認同的方式對

待該學生。依據第九條規定，學生在要求獲得符合其性別認同的對待時無需滿足任何醫學診斷或

治療要求。6 由於跨性別學生通常無法取得反映其性別認同的身份證明文件（例如，由於其出生

地或居住地所在州或當地的法律規定的限制），7 當要求學生出具此類身份證明文件以獲得符合

其性別認同的對待，在實際上限制或否定了學生平等享有教育机會或活動的權利時，則該做法便

違反了第九條規定。  

第九條關於學校確保無性別歧視的義務要求學校為跨性別學生提供平等的教育項目和活動機會，

即使其他學生、家長或社區成員就此提出異議或擔憂亦然。如同民權案件一貫秉承的原則一樣，

照顧他人不適感不得成爲將孤立和使特定學生群體處於劣勢地位的政策合理化的理由。8  

1. 安全且無歧視的環境 

學校有責任為包括跨性別學生在內的全體學生提供一個安全且無歧視的環境。針對學生的性別認

同、跨性別身份或性別轉換的騷擾屬於性別騷擾，相關部門將依照第九條處理。9 如果性騷擾造

成敵意環境，學校必須立即採取有效措施終止騷擾，防止其再度發生，並且在恰當時消除其影

響。如果學校未能依照與學生性別認同一致的方式對待學生，可能造成或促成敵意環境，而違反

第九條規定。關於第九條與性騷擾相關要求的詳細探討，參見教育部民權辦公室（OCR）特別針

對該主題的指導文檔。10 

2. 身份證明文件、姓名及人稱代詞 

依據第九條，學校必須採用符合學生性別認同的方式對待學生，即使其教育檔案或身份證明文件

顯示的性別不同亦然。透過學校承諾教職員及承包商將採用符合跨性別學生性別認同的人稱代詞

與姓名的協議，相關部門解決了對第九條案例的調查。11 
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3. 按性別劃分的活動及設施 

第九條實施細則允許學校提供按性別劃分的廁所、更衣室、淋浴設施、宿舍和運動隊伍，以及特

定情況下的男女分班教學。12 如果學校提供按性別劃分的活動及設施，必須允許跨性別學生依照

其性別認同參與此類活動及使用此類設施。13 

 廁所及更衣室。學校可以提供按性別劃分的設施，但是必須允許跨性別學生依照其性別認同

使用此類設施。14 學校不得要求跨性別學生使用與其性別認同不符的設施，或者要求跨性別

學生使用單獨的設施卻不要求其他學生這樣做。然而，學校可以為主動尋求更多隱私的全體

學生提供單獨使用的選擇。15 

 體育運動。第九條規定，如果體育隊伍的人員挑選乃基於競技技術，或者如果該運動是有身

體接觸的運動，則允許學校營運或贊助按性別劃分的體育隊伍。16 然而，學校不得採用或遵

照基於有關跨性別學生與其他同性（即相同性別認同）學生之間差異的過於寬泛的概括或刻

板印象或者他人對於跨性別學生的不適感的要求而这樣做。17 若根據合理的、最新的且基於

研究的醫學知識認定，學生的參與對運動的競爭公平性或人身安全有影響，則第九條並不禁

止制定適合年齡組的特定要求。18 

 男女分班教學。儘管一般而言禁止按性別對學生分班和分開活動，但在若干情況下，非職業

性的中小學可以提供非職業性的男女分班教學及課外活動。19 在提供此類分班及活動時，學

校必須允許跨性別學生依照其性別認同參與相應的分班及活動。 

 單性別學校。第九條不適用於某些教育機構（包括非職業性的中小學及私立本科學院）的招

生政策。20 因此，第九條允許該等學校自行制定基於性別的招生政策。第九條並未禁止私立

本科女子學院自行決定招收跨性女學生。  

 社交兄弟會與姐妹會。第九條不適用於社交兄弟會與姐妹會的會員規程。21 因此，第九條允

許該等組織自行制定與其成員性別（包括性別認同）相關的政策。第九條並未禁止兄弟會自

行決定招收跨性男會員或禁止姐妹會自行決定招收跨性女會員。 

 宿舍及過夜住宿。第九條允許學校根據性別單獨提供宿舍。22 但是學校必須允許跨性別學生

依照其性別認同使用宿舍設施，並且不得要求跨性別學生住在單人宿舍或者披露個人資訊，

卻對他人無此類要求。第九條並未禁止學校自行決定接受學生自願提出的單人宿舍申請。23 

 其他分性別的活動及規則。除非第九條或其實施細則明文授權，否則學校不得在任何學校活

動中或任何學校規則的實施中依照學生的性別（包括性別認同）分隔或以其他方式區分學

生。同樣地，學校不能因為學生的形象或行為方式符合學生自己的性別認同或者不符合對男

性或女性的刻板化觀念，而處罰學生或拒絕學生參與活動（例如，年鑒相片、學校舞會或畢

業典禮）。24 
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4. 隱私及教育檔案 

保護跨性別學生的隱私對於確保他們得到符合其性別認同的對待而言十分重要。如果學校因未能

採取合理措施保護學生與跨性別身份有關的隱私，包括其出生姓名或出生時被指定的性別，而使

學生的教育權利或機會受到限制，相關部門有可能認定學校違反了第九條規定。25 未經同意而披

露個人身份資訊（PII），比如學生出生姓名或出生時被指定的性別，可能危害或侵犯跨性別學生

的隱私，並且可能違反《家庭教育權和隱私權法案》（FERPA）。26 學校可以在檔案中保存此類資

訊，但是此類檔案應當保密。 

 披露教育檔案中的個人身份資訊。在一般情況下，《家庭教育權和隱私權法案》禁止未經同

意而披露學生教育檔案中的個人身份資訊；但是有一種情況除外，即，可向經確定對此類資

訊享有合理的，基于教育需要的個別教職員披露此類資訊。27 即使學生將其跨性別身份透露

給學校社區內的其他成員，學校亦不能依據上述《家庭教育權和隱私權法案》例外情況，向

對此類資訊無合理需要的其他教職員披露學生教育檔案中的個人身份資訊。向學校社區不適

當披露（或者要求學生或其家長披露）教育檔案中的個人身份資訊可能違反《家庭教育權和

隱私權法案》，並且會影響跨性別學生依據第九條規定享有符合其性別認同的對待的權利。 

 披露目錄資訊。依據《家庭教育權和隱私權法案》實施細則，學校可以披露學生教育檔案中

適當指定的目錄資訊，前提是該披露在一般情況下不會被視為危害或侵犯隱私。28 目錄資訊

可能包括學生的姓名、地址、電話號碼、出生日期及出生地、榮譽與獎項，以及出勤日期。
29 學校官員不能將學生的性別（包括跨性別身份）指定為目錄資訊，因為該做法可能危害或

侵犯隱私。30 學校也必須給予合資格學生（即，年滿 18歲或在中學後教育機構就學的學

生）或家長（如恰當）合理的時間，以請求學校不要披露學生的目錄資訊。31 

 修改或改正教育檔案。學校可能收到申請，要求學校改正學生教育檔案以使其與學生性別認

同一致。更新跨性別學生的教育檔案以反映出學生的性別認同及新姓名將有助於保護隱私和

確保人員始終使用適當的姓名及人稱代詞。 

o 依據《家庭教育權和隱私權法案》，學校必須考慮合資格學生或家長提出的申請，以修改

學生教育檔案中不準確的、具誤導性的或侵犯學生隱私權的資訊。32 如果學校未修改檔

案，學校必須告知申請者學校的決定以及申請者享有舉行聽證的權利。在聽證會之後，如

果學校仍未修改檔案，學校必須告知申請者其有權在教育檔案中插入一份申請者關於爭議

資訊的意見之聲明、一份申請者不同意聽證會決定之聲明，或者插入前述兩份聲明。在披

露與該聲明相關的檔案時，必須同時披露該聲明。33 
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o 依據第九條規定，對於要求修改學生跨性別身份相關資訊的申請，學校必須依照修改其他

學生檔案的一貫做法予以處理。34 如果學生或家長投訴學校對於該申請的處理方式，學校

必須立即依照第九條的申訴程序公平地解決投訴。35 

* * * 

衷心感謝各學校、州立機構及其他組織為全體學生創造舒適、安全且包容的教育計劃及活動所付

出的辛勤努力。 

致敬 

/s/ 

Catherine E. Lhamon  

美國教育部 

民權事務助理部長 

/s/ 

Vanita Gupta 

美國司法部  

民權事務第一副助理部長 
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機會」（2015年 5月 1日），

https://supportservices.jobcorps.gov/Program%20Instruction%20Notices/pi_14_31.pdf；司法部，《司法部長備

忘錄》，「依據 1964年民權法案第七條對跨性別就業歧視申索的處理」（2014年），

www.justice.gov/sites/default/files/opa/press-releases/attachments/2014/12/18/title_vii_memo.pdf；美國勞動

部，聯邦合同遵循項目辦公室，《2014-02號指令》，「性別認同與性別歧視」（2014年），

www.dol.gov/ofccp/regs/compliance/directives/dir2014_02.html。 
6參見「Lusardi v. Dep’t of the Army案」，上訴編號 0120133395，9（美國平等就業就會委員會，2015年 4

月 1日）（「機構不得在完成其單方面確定可證明個人性別認同真實性的特定醫療措施後，限制個人使用
設施或關於就業的其他條款、條件或特權。」）。 
7參見「G.G.」，2016 WL 1567467，*1 n.1（指出醫療機構「不允許對未達到法定成年年齡的人士進行變性

手術」）。 
8
 美國聯邦法規第 34卷第 106.31(b)(4)節；參見「G.G.」，2016 WL 1567467，*8 & n.10（確認個人擁有合法

且重要的隱私權益，並且指出該等權益從本質上不會與無歧視原則衝突）；「Cruzan v. Special Sch.Dist. No. 

1案」，294 F.3d 981, 984（第八巡迴法院，2002年）（否決允許跨性女「僅[將]出現在教職員女廁所」就

造成了敵意環境的申索）；「Glenn案」，663 F.3d 1321（被告人提出的「其他女性可能反對[原告人]使用

廁所」的理由「毫無關聯」）。另見「Palmore v. Sidoti案」，466 U.S. 429, 433（1984）（「個人偏見可能

不在法律管轄範圍之內，然而法律不能令其直接或間接產生影響。」）；「City of Cleburne v. Cleburne Living 

Ctr.案」，473 U.S. 432, 448（1985）（承認「僅僅消極的態度或擔憂……不得作為政府行為的理由」）。 
9參見，如，解決協議，「In re Downey Unified Sch. Dist., CA」，民權辦公室個案編號：09-12-1095，（2014

年 10月 8日），www.ed.gov/documents/press-releases/downey-school-district-agreement.pdf（協議解決的

是針對跨性別學生的騷擾，包括指控同學繼續以她原先的姓名稱呼她、分享她轉換之前的相片及經常提問

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/omb/fedreg/2007/012507_good_guidance.pdf
http://www.ed.gov/oese/oshs/emergingpractices.pdf
http://www.ed.gov/ocr/lgbt.html
https://wdr.doleta.gov/directives/attach/TEGL/TEGL_37-14.pdf
https://supportservices.jobcorps.gov/Program%20Instruction%20Notices/pi_14_31.pdf
http://www.justice.gov/sites/default/files/opa/press-releases/attachments/2014/12/18/title_vii_memo.pdf
http://www.dol.gov/ofccp/regs/compliance/directives/dir2014_02.html
http://www.ed.gov/documents/press-releases/downey-school-district-agreement.pdf
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關於她身體與性徵的問題）；同意判決書，「Doe v. Anoka-Hennepin Sch.Dist. No. 11, MN」(D. Minn.2012年

3月 1日），www.ed.gov/ocr/docs/investigations/05115901-d.pdf（同意判決書解決的是性別騷擾，包括針對

不符合性別刻板印象的騷擾）；解決協議，「In re Tehachapi Unified Sch.Dist., CA」，民權辦公室個案編號：
09-11-1031（2011年 6月 30日），www.ed.gov/ocr/docs/investigations/09111031-b.pdf（協議解決的是性騷

擾和性別騷擾，包括針對不符合性別刻板印象的騷擾）。另見 Lusardi，上訴編號：0120133395，*15（「倘

若一直未使用員工的正確姓名和人稱代詞的情況嚴重或普遍到足以造成充滿敵意的工作環境，則該等行為

可能構成非法的性別騷擾」）。 
10

 參見，如，民權辦公室，《性騷擾指南修正案：學校僱員、其他學生或第三方對學生的騷擾》（2001

年），www.ed.gov/ocr/docs/shguide.pdf；民權辦公室，《致親愛的同仁的信：騷擾與霸淩》（2010年 

10月 26日），www.ed.gov/ocr/letters/colleague-201010.pdf；民權辦公室，《致親愛的同仁的信：性暴

力》（2011年 4月 4日），www.ed.gov/ocr/letters/colleague-201104.pdf；民權辦公室，《第九條及性 

暴力問與答》（2014年 4月 29日），www.ed.gov/ocr/docs/qa-201404-title-ix.pdf。 
11參見，如，解決協議，「In re Cent. Piedmont Cmty. Coll., NC」，民權辦公室個案編號：11-14-2265（2015

年 8月 13日），www.ed.gov/ocr/docs/investigations/more/11142265-b.pdf（同意使用跨性別學生的首選姓

名及性別，以及更改學生的正式記錄以表明姓名變更）。 
12
美國聯邦法規第 34卷第 106.32節、第 106.33節、第 106.34節及第 106.41(b)節。 

13
 參見美國聯邦法規第 34卷第 106.31節。 

14
 美國聯邦法規第 34卷第 106.33節。 

15
 參見，如，解決協議，「In re Township High Sch.Dist. 211, IL」，民權辦公室個案編號：05-14-1055（2015

年 12月 2日），www.ed.gov/ocr/docs/investigations/more/05141055-b.pdf（同意為要求更多隱私的任何學

生提供「合理的替代選擇，例如在臨近教師或教練辦公室的位置設置一個學生儲物櫃；在公共區域內使用

另外的私人區域（例如廁所隔間）；使用臨近的私人區域（例如單獨使用的設施）；或單獨的使用時

間」）。 
16

 美國聯邦法規第 34卷第 106.41(b)節。第九條並未禁止學校提供男女同校競技的機會。 
17

 美國聯邦法規第 34卷第 106.6(b)和(c)節。在下述情況下，校際體育協會應遵守第九條規定：(1)該協會接

受聯邦財務資助，或者(2)其成員是聯邦財務資助的受助者且將其所屬體育課程部分控制權讓與該協會。倘

若體育協會在第九條涵蓋範圍之內，則學校對跨性別運動員負有的義務亦適用於該協會且具有同等效力。 
18

 例如，全國大學體育協會（NCAA）報告在制定有關跨性別學生參與大學體育活動的政策時，諮詢了醫學

專家、體育官員、受影響學生，以及參閱了一份由 Pat Griffin博士及 Helen J. Carroll撰寫的標題為《On the 

Team:Equal Opportunity for Transgender Student Athletes》（《On the Team》）（2010年）的共識報告，

https://www.ncaa.org/sites/default/files/NCLR_TransStudentAthlete%2B(2).pdf。參見全國大學體育協會包容性
辦公室，《NCAA包容跨性別學生運動員》（NCAA Inclusion of Transgender Student-Athletes）第 2、30-31頁

（2011年），https://www.ncaa.org/sites/default/files/Transgender_Handbook_2011_Final.pdf（援引《On the 

Team》）。《On the Team》報告指出適合大學的政策「對於[高中]水準的競技而言可能不公平且過於複

雜。」《On the Team》第 26頁。於開展類似流程後，一些州的校際體育協會採用了其認為適齡的有關跨性

別學生參與高中體育運動的政策。 
19

 美國聯邦法規第 34卷第 106.34(a)和(b)節。學校亦可以在體育課程中按性別劃分學生以參與有肢體接觸的

運動。同上第 106.34(a)(1)節。 
20

 美國法典第 20卷第 1681(a)(1)節；美國聯邦法規第 34卷第 106.15(d)節；美國聯邦法規第 34卷第

106.34(c)節（受助者可以提供一家單性別的非職業性公立中小學，只要其為另外性別的學生提供 

「實質上同等的單性別學校或男女合校」即可）。 
21

 美國法典第 20卷第 1681(a)(6)(A)節；美國聯邦法規第 34卷第 106.14(a)節。 
22

 美國法典第 20卷第 1686節；美國聯邦法規第 34卷第 106.32節。 
23參見，如，解決協議，「In re Arcadia Unified.Sch.Dist., CA」，民權辦公室個案編號：09-12-1020，司法部

個案編號：169-12C-70，（2013年 7月 24日），www.justice.gov/sites/default/files/crt/legacy/2013/07/26/ 

arcadiaagree.pdf（同意提供符合學生性別認同的單性別通宵活動，但是允許學生申請使用私人設施）。 

http://www.ed.gov/ocr/docs/investigations/05115901-d.pdf
http://www.ed.gov/ocr/docs/investigations/09111031-b.pdf
http://www.ed.gov/ocr/docs/shguide.pdf
http://www.ed.gov/ocr/letters/colleague-201010.pdf
http://www.ed.gov/ocr/letters/colleague-201104.pdf
http://www.ed.gov/ocr/docs/qa-201404-title-ix.pdf
http://www.ed.gov/ocr/docs/investigations/more/11142265-b.pdf
http://www.ed.gov/ocr/docs/investigations/more/05141055-b.pdf
https://www.ncaa.org/sites/default/files/NCLR_TransStudentAthlete%2B(2).pdf
https://www.ncaa.org/sites/default/files/Transgender_Handbook_2011_Final.pdf
http://www.justice.gov/sites/default/files/crt/legacy/2013/07/26/arcadiaagree.pdf
http://www.justice.gov/sites/default/files/crt/legacy/2013/07/26/arcadiaagree.pdf
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24

 參見美國聯邦法規第 34卷第 106.31(a)節和第 106.31(b)(4)節。另見「In re Downey Unified Sch.Dist., CA」，
前文註釋 9；「In re Cent. Piedmont Cmty. Coll., NC」，前文註釋 11。 
25

 美國聯邦法規第 34卷第 106.31(b)(7)節。 
26

 美國法典第 20卷第 1232g節；美國聯邦法規第 34卷第 99部分。《家庭教育權和隱私權法案》由教育部

的家庭政策合規辦公室（FPCO）執行。有關《家庭教育權和隱私權法案》及家庭政策合規辦公室的更多資

訊載於 www.ed.gov/fpco。 
27

 美國法典第 20卷第 1232g(b)(1)(A)節；美國聯邦法規第 34卷第 99.31(a)(1)節。 
28

 美國聯邦法規第 34卷第 99.3節、第 99.31(a)(11)節和第 99.37節。 
29

 美國法典第 20卷第 1232g(a)(5)(A)節；美國聯邦法規第 34卷第 99.3節。 
30
《家庭政策合規辦公室致中學後教育機構的一封信》第 3頁（2009年 9月），

www.ed.gov/policy/gen/guid/fpco/doc/censuslettertohighered091609.pdf。 
31

 美國法典第 20卷第 1232g(a)(5)(B)節；美國聯邦法規第 34卷第 99.3節和第 99.37(a)(3)節。 
32

 美國聯邦法規第 34卷第 99.20節。 
33

 美國聯邦法規第 34卷第 99.20-99.22節。 
34

 參見美國聯邦法規第 34卷第 106.31(b)(4)節。 
35

 美國聯邦法規第 34卷第 106.8(b)節。 

http://www.ed.gov/fpco
http://www.ed.gov/policy/gen/guid/fpco/doc/censuslettertohighered091609.pdf

